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Remissvar rérande Fl Dnr 10-11395:

Forslag till nya féreskrifter och allménna rad om placeringsrikt-
linjer samt riskhantering av tillgangar och derivatinstrument i
forsakringsforetag och pensionsstiftelser.

1. Inledning

Med anledning av att Swedish Pension Fund Association, SPFA, har inbjudits till
att avge remissvar rérande rubr. Dnr, [&mnas féljande synpunkter.

De synpunkter som SPFA lamnar i detta svar avser pensionsstiftelser som inte
atagit sig att fran Sverige trygga utfastelser om pension som skall fullgoras i
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(gransoverskridande verksamhet).

Foér sadana pensionsstiftelser anser SPFA att det finns anledning till en mer
omfattande tillsyn fran FI och krav pa andamaélsenlig organisation och att
stiftelserna i dvrigt ar lampade att &gna sig &t den granséverskridande
verksamheten (jmf. 15 ¢ § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelser m.m.(TrL)).
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2.  Synpunkter

SPFA har till FI vid ett flertal tillfallen framfort att det ar mycket svart fér
pensionsstiftelser under Fl:s tillsyn att fa ett klart grepp om vilka av Fl:s
foreskrifter och allmanna rad som géller och i vilkken omfattning de ar tillampliga
pa pensionsstiftelserna. Detta beror troligen pa Fl:s 6nskan att samla generella
foreskrifter och allménna rad for flera olika typer av foretag under Fl:s tillsyn i
samma foreskrift.

SPFA menar att pensionsstiftelsernas speciella natur motiverar att F| utfardar
unika foéreskrifter och allmanna rad for pensionsstiftelserna.

Vidare vill vi understryka att manga foreskrifter och allmanna rad utfardade av Fl
inte pa ett tillfredsstallande satt, klart och tydligt, anger att pensionsstiftelser inte
ar finansiella foretag eller forsakringsfoéretag. Denna distinktion &r enligt var
uppfattning grundlaggande.

Fl:s tillsyn 6ver pensionsstiftelser regleras i 10 b § och 10 d § TrL. | 10 b § anges
att pensionsstiftelserna skall uppréatta och félja placeringsriktlinjer. Sadana
riktlinjer skall innehalla principerna for placering av samtliga tillgangar.
Stiftelsen skall vidare till Fl lamna in en redogérelse fér konsekvenserna som
riktlinjerna far for stiftelsen och de som omfattas av stiftelsens &ndamal.

I 10 d § regleras stiftelsernas informationsplikt till personer for vilka avsattning till
stiftelsen gjorts. Det kan hér vara pa sin plats att papeka att avsattningar inte
gors pa individbasis till en pensionsstiftelse. Pensionsreserven beraknas pa
individbasis, men avsattningar gérs utifran storleken pa pensionsreserven.

Vi kan konstatera att Fl i sin remisspromemoria anger att TrL inte ger tillrackligt
stod foér mer omfattande krav pa riskhantering i pensionsstiftelser samt att Fl:s
allméanna rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll inte géller fér
pensionsstiftelser. Vi vill dven i detta sammanhang hanvisa till prop. 2004/05:16
sid. 184;

‘Till - folid av direktivets bestdmmelser maste krav nu &ven stallas pa
tianstepensionskassor och pensionsstiftelser att uppratta placeringsriktiinjer. Motsvarande
regler som avseende forsakringsbolagen boér dérfér inféras &ven for dessa institut.
Betréffande stiftelserna bor hdnsyn till dessa instituts sérskilda situation beaktas i
de foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.” (var markering)

SPFA menar att Fl redan i FFFS 2011:16 staller krav pa stiftelsernas
riskhantering som det saknas rattslig grund fér' och att ovan refererade
férarbeten ger stod for detta pastaende. L}

"Fl har i 7 kap. 2 § 7 forsikringsrorelseforordningen bemyndigats att meddela foreskrifter i friga om vilka
atgérder som ett forsikringsforetag ska vidta for att uppfylla de krav pa soliditet, likviditet och
riskhantering (var markering) som avses i 4 kap. 1 § forsakringsrérelselagen. FI har enligt var mening
inte ett motsvarande bemyndigande vad giller pensionsstiftelser och deras riskhantering.
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Mera specifikt vill vi understryka att hanvisningen i 10 a § TrL till
forsakringsrorelselagen 32 § enbart avser en tillatelse fér pensionsstiftelser att
anvanda optioner och terminskontrakt eller liknande for vissa syften.

"Optioner och terminskontrakt eller andra liknande finansiella instrument far anvéndas for
att sénka den finansiella risken i ett forsakringsféretag eller for att i évrigt effektivisera
férvaltningen av foretagets tillgangar”.

SPFA anser darfor att det helt saknas rattslig grund for Fl att géra de féreslagna
foreskrifterna avseende riskhantering av derivatinstrument tillampliga pa
pensionsstiftelser.

Pensionsstiftelsernas uppgift kan beskrivas som att vara férvaltare av pant stalld
av stiftaren till sakerhet for stiftarens pensionsataganden mot sina anstillda. Den
egendom som avsatts till stiftelsens forvaltning och dess avkastning kommer i
inget fall de anstallda direkt tillgodo. Om panten maste tas i ansprak pga.
stiftarens insolvens sa anvénds egendomen till att képa férsakringar till de
anstéllda.? Pensionsatagandet mot de anstéllda avilar alltid stiftaren dvs.
arbetsgivaren. Att stiftelsen skots val gynnar och ligger i stiftarens intresse
eftersom det i den ekonomiska rapporteringen redovisade pensionsatagandet
reduceras med stiftelseférmégenheten.

Vidare vill vi anféra att en betydande del av den pant som pensionsstiftelser,
under tillsyn av Fl, forvaltar utgor sakerhet fér den sa kallade ITP2-planen med
krav pa kreditforsakring av pensionsléftet dven i det fall pensionsstiftelse finns.
Det betyder att arbetsmarknadens parter &r eniga om att de anstzlldas
pensioner inte paverkas av stiftelsens utveckling.

Foretaget som grundat stiftelsen avgér sjalv, i samverkan med sina anstillda
representanter inom ramen for tillampliga lagar och regler hur egendomen ska
placeras och hur riskuppféljning, riskméatning och annan hantering skall
genomféras.

Avslutningsvis vill vi anféra att sa vitt bekant anvander endast ett fatal
pensionsstiftelser derivat och de som anvander derivat gér det fér de syften som
angivits i lag. Endast i ytterst begransad utstréckning anvands derivatinstrument
for annat &n sakring av valutaexponeringar, justering av durationen i
ranteportfoljen eller begrénsning av exponeringen till volatilitet pa
aktiemarknaderna.

SPFA menar att kostnaderna fér de nu féreslagna kraven fran FI fér de flesta
pensionsstiftelser kan komma att uppga till mycket stora belopp per ar, som
skulle overstiga de totala driftskostnader som méanga stiftelser idag har for sin
verksamhet. Detta kan i sin tur leda till att stiftelserna helt avstar fran att
anvanda derivat for att begransa risken i portfélien och darmed 6kar risken for

stora forluster. Q%

2 se Anders Palm, Pensionsstiftelser, 4:e uppl. 2009, s. 104 - 123,
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Mot bakgrund av det ovan anférda hemstiller vi saledes om att

- pensionsstiftelser undantas fran tillampningen av FFFS 2011:16 och den
FFFS som ar avsedd att ersatta densamma,

- Fl upprattar en eller flera FFFSer som endast &r tillamplig(a) pa
pensionsstiftelser och enbart innehaller foreskrifter eller allmanna rad som
har uttryckligt stod i TrL.

For pensionsstiftelser som eventuellt 4gnar sig at granséverskridande
verksambhet finns dock anledning till en tillsyn och krav motsvarande det som nu
foreslads. SPFA kanner dock inte till att nagon pensionsstiftelse under Fl:s tillsyn
agnar sig at eller hos F| begart tillstand fér att bedriva granséverskridande
verksamhet.

Ossie Everum
Ordférande, SPFA



